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Luftreinhalteplan Schramberg

- Dokumentation zur Aufstellung des Plans -

1. Ablauf des Beteiligungsverfahrens

Seit dem Jahr 2007 werden in Schramberg an der Oberndorfer StraBe (B 462)
Immissionsmessungen durchgefuhrt. Wahrend die Werte fur Partikel PM10 unter dem
Grenzwert liegen, ist der Grenzwert fur Stickstoffdioxid, der seit 2010 in Kraft ist,
deutlich Uberschritten; ein Rlckgang ist bisher nicht festzustellen. Deshalb ist das
Regierungspréasidium Freiburg gehalten, fir Schramberg einen Luftreinhalteplan zu
erstellen.

Die Arbeiten zur Planaufstellung wurden bereits im Frihjahr 2009 aufgenommen. In
der Arbeitsgruppe unter Federfliihrung des Referats 54.1 des Regierungsprasidiums
Freiburg wurden schon frihzeitig von Seiten der Stadt Schramberg sowie den
StraBenbau- und StraBenverkehrsbehérden Bedenken gegen Durchfahrtsverbote
bzw. die Ausweisung einer Umweltzone in der Talstadt von Schramberg geauBert.
Dies wird vor allem mit dem Fehlen von geeigneten Ausweichstrecken begriindet.
Stattdessen fordert man den baldigen Bau der Talstadtumfahrung.

Nach langeren Diskussionen, in die auch die zustandigen Ministerien eingebunden
waren, wurde die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf des ,Luftreinhalteplan Schram-
berg®“, der die Ausweisung einer Umweltzone in der Talstadt von Schramberg vor-
sieht, in der Zeit vom 15.08.2011 bis 16.09.2011 durchgefihrt. In dieser Zeit lagen
der Planentwurf und ergénzende Informationen im Rathaus der Stadt Schramberg
und im Regierungsprasidium Freiburg zur Einsicht aus. Die o6ffentliche Bekannt-
machung erfolgte am 12.08.2011 im Schwarzwélder Boten und im Mitteilungsblatt der



Stadt Schramberg. Die Stadt Schramberg sowie 32 weitere Gebietskdrperschaften,
Wirtschafts- und Umweltverb&nde wurden schriftlich zum Planentwurf gehort.

Die Frist zur Einreichung von Stellungnahmen endete am 30.09.2011. Auch Stellung-
nahmen, die nach diesem Datum eingegangen sind, wurden bericksichtigt. Insge-
samt sind 48 Stellungnahmen, davon 13 Stellungnahmen von Privatpersonen, zum
Planentwurf eingegangen.

2. Zusammenfassung der eingegangenen Stellungnahmen

Die Stadt Schramberg lehnt in ihrer Stellungnahme vom 30.09.2011 die Umweltzone
ab, weil es nach ihrer Auffassung keine zumutbare Ausweichmdglichkeit gibt. Die
Wirkung der Umweltzone zur Absenkung der Stickstoffdioxidbelastung wird ange-
zweifelt. Negative Auswirkungen fir Tourismus, Handel und Dienstleistungsgewerbe
werden beflrchtet. Die Talstadtumfahrung sei besser geeignet und als Lickenschluss
fur die weitgehend ausgebaute Achse vom Rheintal zur A 81 fir die Wirtschaft von
gréBter Bedeutung. Als weitere EntlastungsmaBnahmen schlagt die Stadt die Nut-
zung photokatalytischer Baustoffe (Titandioxid als Katalysator) und passive Schutz-
maBnahmen (z.B. zwangsweise BellUftung von Wohnradumen) vor.

Auch das Landratsamt Rottweil lehnt die Umweltzone ab und beflirchtet Verkehrs-
verlagerungen auf das Umland. Ausfihrlich wird auf die mangelnde Eignung der
StraBen, die als Ausweichstrecken in Frage kommen, eingegangen.

Auch die Gemeinden Aichhalden, Schiltach, Schenkenzell und Hardt duBern sich
ablehnend und beflirchten Nachteile fir ihre Kommunen, die Verkehrsteilnehmer und
die Gewerbebetriebe.

Die Wirtschaftsverbande (IHK Schwarzwald-Baar-Heuberg, Handwerkskammer Kon-
stanz, Handelsverband Baden-Wirttemberg e.V., DEHOGA Baden-Wirttemberg e.V,
Handels- und Gewerbevereinigung Schramberg e.V., Haus- und Grundeigentimer-
verein Schramberg e.V.) lehnen die Umweltzone ebenfalls ab. Auf die Probleme fir
Pendler, Lieferanten, Handwerksbetriebe, Dienstleister, Handel, Gastronomie und
Tourismus wird eindringlich hingewiesen. Der Handelsverband auBert allerdings Vor-
behalte gegen die Talstadtumfahrung, weil er beflirchtet, dass sich groBflachige
Handelsbetriebe an der UmgehungsstraBe ansiedeln kénnten.



Ahnlichen Argumente gegen die Umweltzone und fiir die Talstadtumfahrung &uBern
auch der CDU-Stadtverband, der SPD-Ortsverein, die SPD-Buntspecht-Fraktionsge-
meinschaft, der Stadtische Frauenbeirat und die Birgerinitiative B 462 Talstadt-
umfahrung Schramberg.

Der BUND lehnt sowohl die Umweltzone als auch die Talstadtumfahrung ab und
fordert stattdessen eine finanzielle Férderung der Abgasnachriistung und strengere
Regelungen fir Neuwagen. Der ADFC fordert groBflachig Tempo 30 und Verbesse-
rungen fir den Radverkehr.

Mehrere gewerbliche Betriebe, die ihren Sitz in der geplanten Umweltzone haben,
firchten Nachteile fir ihr Geschéaft, falls die Umweltzone realisiert wird. Auch von
Privatpersonen wird die Umweltzone lberwiegend abgelehnt. Grund fur die Ableh-
nung ist in manchen Fallen, dass das Privatfahrzeug wegen des Fahrverbots nach-
gerustet bzw. ersetzt werden musste. Zwei Ehepaare, die Anwohner an der Obern-
dorfer StraBe sind, befirworten die Umweltzone ausdrticklich.

3. Prifung der eingegangenen Stellungnahmen sowie Grinde und
Erwagungen, auf denen die getroffene Entscheidung beruht

e Forderung, auf die Umweltzone zu verzichten, da sie nur eine geringe Wir-
kung bei Stickstoffdioxid entfaltet.

Umweltzonen tragen nicht nur zu einer Verringerung der PM10-(Feinstaub-)Be-
lastung bei, sondern bewirken auch einen Rickgang der Stickstoffdioxidbelastung,
da sie einen Impuls zur Modernisierung des Kraftfahrzeugbestandes hin zu Fahr-
zeugen mit weniger Emissionen setzen. Zwar muss bei Euro 4- und Euro 5-
Dieselfahrzeugen bedingt durch die Oxidationskatalysatoren zum Teil mit héheren
Stickstoffdioxidemissonen gerechnet werden, dennoch sind die Stickoxidemissio-
nen insgesamt etwa 20 % niedriger als bei Altfahrzeugen. Beim Umstieg auf
Euro 6-Fahrzeuge, die es bereits auf dem Markt gibt und spatestens ab 2014 ver-
bindlich vorgeschrieben sind, gehen die Emissionen deutlich zuriick. Am Mess-
punkt Oberndorfer StraBe wird die Stickstoffdioxidbelastung durch die ab 2013
und 2014 vorgesehenen Fahrverbote um ca. 5 % zuriickgehen.



Forderung, auf die Umweltzone zu verzichten, da keine zumutbaren Aus-
weichstrecken vorhanden sind.

In Baden-Wirttemberg gibt es seit einigen Jahren in verschiedenen Stadten Um-
weltzonen. Dabei wurden keine Falle bekannt, bei denen die Einfiihrung von Um-
weltzonen zu einer nennenswerten Verkehrsverlagerung auf umliegende StraBen
gefihrt hat. Auch in Schramberg werden keine starken Zusatzbelastungen auf
Ausweichstrecken erwartet. Durch ein entsprechendes Verkehrsmonitoring soll
aber die Entwicklung nach Einfihrung der Umweltzone beobachtet werden.

Forderung, anstelle der Festsetzung einer Umweltzone schnellstmdglcih die
Talstadtumfahrung zu realisieren.

Die Umweltzone kann relativ kurzfristig und mit vertretoarem Aufwand (z.B. fir die
Beschilderung) in Kraft gesetzt werden, wobei eine stufenweise Einfihrung, ge-
staffelt nach Schadstoffgruppen, mdglich ist. AuBerdem sind vom Schadstoff-
ausstoB abhangige Verkehrsverbote verursachergerecht.

Dagegen ist die Talstadtumfahrung bisher im Bundesverkehrswegeplan lediglich
im weiteren Bedarf aufgenommen. Die Weiterplanung ist deshalb zurtickzustellen,
weil die Finanzierung der Investitionskosten nicht absehbar ist. Die Fortschreibung
des Bundesverkehrswegeplans erfolgt erst im Jahr 2015. Mit einer Realisierung
der Talstadtumfahrung ist deshalb in absehbarer Zeit nicht zu rechnen.

Beflirchtung, dass sich die Umweltzone nachteilig auf Gewerbe, Handwerk,
Einzelhandel, Dienstleister, Gastronomie, Tourismus, Kunden und Lieferan-
ten auswirkt.

Im Interesse der Anwohner an der Oberndorfer StraBe sollen durch das Fahr-
verbot in der Umweltzone gezielt Fahrzeuge mit hohem Schadstoffaussto3 aus-
geschlossen werden. Die Fahrzeughalter kdnnen durch Nachristung oder Erwerb
von Fahrzeugen mit geringeren Emissionen Einschrankungen vermeiden. Auf An-
trag kénnen im o6ffentlichen Interesse oder in begrindeten Einzelfallen befristete
Ausnahmebewilligungen durch das Landratsamt Rottweil erteilt werden. Das vom
Verkehrsministerium herausgegebene Ausnahmekonzept ist Grundlage fir eine



einheitliche Handhabung im Land Baden-Wirttemberg und erlaubt auch die Be-
ricksichtigung von Harteféllen.

Forderung, ein Tempolimit von z.B. 30 km/h auf der Oberndorfer StraBBe zu
prufen

Nach § 45 Absatz 1 Nr. 3 der StraBenverkehrsordnung (StVO) ist es méglich, Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Abgasen
anzuordnen. Bereits zu Beginn des Jahres 2011 wurden in Schramberg Mess-
fahrten auf der Oberndorfer StraBe und entsprechende Berechnungen durch-
gefihrt. Demnach kénnte durch Einfihrung von Tempo 30 die Belastung durch
Stickstoffdioxid am Messpunkt um 0,6 pug/m? gesenkt werden. Allerdings wirde im
oberen (flacheren) Teil der Oberndorfer StraBe die Belastung ansteigen.

Weitere Untersuchungen in Baden-Wiirttemberg haben gezeigt, dass auf ebenen
HauptverkehrsstraBen Tempo 30 nicht zu einer Emissionsminderung im Vergleich
zu Tempo 50 fuhrt. Dagegen kdnnte die Einfihrung von Tempo 40 unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu einer Minderung der Stickstoffdioxidbelastung beitragen.
Dies soll in Schramberg - auch hinsichtlich der Aspekte Larmschutz und Verkehrs-
sicherheit - geprift werden.

Vorschlag der Stadt Schramberg, in die Wohnungen an der Oberndorfer
StraBe eine Zwangsbelliftung von der straBenabgewandten Seite her zu in-
stallieren.

Die von der EU vorgegebenen Immissionsgrenzwerte zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit gelten fir die AuBenluft. Dementsprechend hat die Messung
und Beurteilung der Schadstoffbelastung im Freien an dem fir einen StraBen-
abschnitt von mindestens 100 m Lange reprasentativen Ort zu erfolgen. An diesen
Vorgaben muissen sich auch die von Behdérdenseite ergriffenen SchutzmaBnah-
men orientieren. MaBnahmen, die nur die Luftverhéltnisse in Innenrdumen verbes-
sern sollen, reichen deshalb nicht aus. Derartige PassivmaBnahmen wirden die
zustandigen Behdrden nicht von der Pflicht zur Verbesserung der AuBenluft-
verhaltnisse entbinden.



Im Ubrigen setzt der Einbau von Zwangsliiftungen das Einverstandnis der Haus-
bzw. Wohnungseigentiimer voraus und wirde erhebliche Kosten verursachen.

e Vorschlag der Stadt Schramberg, in Bereichen mit hohen Schadstoffkon-
zentrationen mittels photokatalytischen Oberflachen (z.B. Titandioxid auf
Larmschutzwanden, in Pflastersteinen oder Fassadenfarbe) die Stickstoff-
dioxidbelastung zu senken.

Verschiedene Laborversuche, Modellrechnungen und Feldversuche haben besta-
tigt, dass auf Oberflachen, die mit nanoskaligem Titandioxid beschichtet wurden,
unter Einwirkung von Sonnenlicht Stickoxide (und organische Verbindungen) um-
gewandelt bzw. abgebaut werden. Entsprechende Beschichtungen werden auf
Fassaden, Dachziegeln, Betonpflastersteinen oder auf Larmschutzwanden aufge-
bracht. Entscheidend ist dabei das Verhaltnis von Luftvolumen in der StraBen-
schlucht zur Flache der photokatalytischen Beschichtung, wobei die Starke der
Sonneneinstrahlung und die Verweilzeit der Schadgase an der Oberflache (Wind-
verhéltnisse, Verwirbelungen) die Abbaurate ebenfalls beeinflussen.

In Erfurt und Fulda wurden im Zuge von StraBenbaumaBnahmen mit Titandioxid
beschichtete Betonpflastersteine verlegt. Die Bundesanstalt fir StraBenwesen
lasst derzeit die Wirkung von entsprechend beschichteten Larmschutzwéanden an
der Autobahn A 1 untersuchen. AuBerdem lauft ein Forschungsprojekt der EU in
Brussel (StraBentunnel) und Leipzig (photokatalytische Fassadenfarbe). Bei all
diesen Projekten geht es darum, die Wirkung von photokatalytischen Beschich-
tungen auf die Luftqualitédt unter realen Bedingungen zu testen.

In Schramberg diirfte die Aufstellung einer Larmschutzwand mit photokatalytischer
Beschichtung in Bereichen mit hoher Stickoxidbelastung aus Platzmangel kaum in
Frage kommen. Das Verlegen von Betonpflastersteinen oder eine entsprechende
Beschichtung von Fassaden ware mit hohen Kosten verbunden und wirde im
letzteren Fall auch das Einverstdndnis bzw. die Mitwirkung der Hausbesitzer
voraussetzen.

Freiburg, Marz 2013
Regierungsprésidium Freiburg



